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ÍNDEX I ESTRUCTURA DE L’INFORME 

ENCÀRREC
Es presenta l’encàrrec en el marc de col·laboració entre Tandem Marianao i el Fòrum de la Joventut d’Ando-
rra. Es contextualitza també l’important desafiament que afronta el país amb la celebració del referèndum 
(sine die) sobre l’Acord d’associació amb la UE. 

METODOLOGIA
En aquest apartat s’exposa la metodologia de treball, que s’ha dividit en dues fases. Una primera fase d’anàli-
si documental i una segona fase de redacció de l’informe, tot i que l’anàlisi i el contrast de la informació revi-
sada s’ha desenvolupat al llarg de tot el procés. Es destaquen, també, els documents prioritzats en l’anàlisi. 

CONSIDERACIONS PRÈVIES
Abans de plantejar específicament com l’Acord d’associació impactaria en el col·lectiu jove, s’ha considerat 
oportú abordar algunes qüestions generals sobre l’Acord en un nivell “macro”, de país, com ara les condi-
cions que Andorra assumiria com a país associat a la UE i un breu aclariment sobre l’aplicació (asimètrica) 
de les quatre llibertats del mercat interior únic. 

ALTRES PAÏSOS EUROPEUS EN SITUACIONS SIMILARS
L’informe també inclou la revisió d’altres països europeus amb situacions similars a Andorra, ja 
sigui per la seva condició d’estats associats (Noruega, Islàndia) com per característiques i tamanys 
similars (els microestats de Liechtenstein -país associat-, Malta o Mònaco). 

Elements que es mantenen inalterats amb l’Acord d’associació per diverses raons (per exemple, 
perquè no són competència de la UE). Es mencionen breument perquè es considera una informació 
igualment útil per incloure en els debats que el Fòrum pugui propiciar amb i entre els joves. 

Eixos en què l’Acord no presenta una rellevància significativa pels joves (Cohesió social i 
Empoderament i Participació Juvenil). En aquest cas, l’Acord, que és eminentment econòmic, no 
detalla elements concrets que resultin prou significatius per als joves, especialment, en àmbits més 
de caire social. 

Eixos més destacats pel que fa a l’impacte de l’Acord sobre el col·lectiu jove. S’aborden amb 
profunditat els 6 eixos del PNJA que més impactarien positivament en la joventut andorrana pels 
canvis que proposa l’Acord. 

ELS JOVES, UN DELS COL·LECTIUS MÉS BENEFICIATS PER L’ACORD?
Seguint l’estructura dels eixos del Pla Nacional de la Joventut d’Andorra, s’han distingit tres categories de 
temes segons les oportunitats de millora que l’Acord d’associació podria aportar a les vides dels joves an-
dorrans.

POSSIBLES IMPACTES A LLARG TERMINI DE L’ACORD D’ASSOCIACIÓ D’ANDORRA A LA 
UE. REPTES I OPORTUNITATS
Amb la informació ja sintetitzada sobre què inclou i què no inclou l’Acord, es presenten els possibles impac-
tes a llarg termini que tindria sobre el col·lectiu jove l’aprovació d’aquest, això sí, plantejats com projeccions 
a futur i basats en supòsits. En aquest apartat, també s’introdueixen alguns dels reptes que el país hauria 
d’assumir. 

CONCLUSIONS
El document conclou amb els reptes i les oportunitats que presenta l’Acord i que es deriven de l’exercici 
anterior. Es destaca el paper rellevant que el Fòrum de la Joventut té a l’hora de posar sobre la taula el joc 
d’equilibris entre les expectatives que pot generar l’Acord i els desafiaments que pot presentar. 
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ENCÀRREC

Fase 1: Anàlisi documental 

El present informe neix d’una estreta col·laboració entre el Fòrum de la Joventut d’Andorra i Tandem Maria-
nao, materialitzada en projectes com la co-producció del Pla Nacional de la Joventut d’Andorra en col·lab 
ració amb el Govern d’Andorra o l’acompanyament a l’elaboració del Pla Estratègic del propi Fòrum. 

Aquest històric de col·laboració ha estat rellevant per a que les polítiques de joventut andorranes es rede-
fineixin cap a polítiques que propicïn un entorn d’oportunitats afavoridores del desenvolupament integral i 
la participació activa de la joventut a la societat. Però no només l’àmbit de la joventut passa per un moment 
crucial. Andorra, com a país, afronta un desafiament important: Després d’anys de negociacions i d’adapta-
cions a les especificitats del Principat, s’espera que abans de final d’any es voti en referèndum la possibilitat 
que el país signi l’Acord d’associació amb la Unió Europea, essent aquesta una decisió que pot tenir un im-
pacte significatiu en diversos àmbits, entre els quals, esclar, les polítiques de joventut. En aquest context, el 
Fòrum Nacional de la Joventut, com a representant del col·lectiu juvenil, té un paper clau en assegurar que 
les oportunitats i reptes derivats d’aquesta associació siguin identificats i compartits. 

Així doncs, l’objectiu del document és doble: per una banda, l’anàlisi de les oportunitats i els reptes que po-
drien sorgir en les polítiques de joventut d’Andorra en cas de signar l’Acord d’associació amb la Unió Euro-
pea i, per altra, els possibles impactes que dit Acord tindria sobre el jovent andorrà. Ambdós objectius s’han 
treballat d’una manera acoblada, vinculant-los directament amb els eixos del Pla Nacional de la Joventut. 

Per tal d’assentar els fonaments contextuals de 
l’encàrrec, s’ha fet una revisió exhaustiva del Pla 
Nacional de la Joventut i del Pla Estratègic del Fòrum 
de la Joventut d’Andorra. Aquests dos documents, 
bàsics per l’elaboració de l’informe, han proporcionat 
la identificació de reptes i oportunitats vinculats a les 
estratègies de joventut del país. Paral·lelament, s’ha 
analitzat la documentació proporcionada pel Fòrum 
de la Joventut d’Andorra i s’han prioritzat aquells 
documents més rellevants, tant per l’adequació del 
contingut a l’encàrrec com per la seva vigència.

METODOLOGIA

Partint del Pla Nacional de la Joventut, 
elaborat per Tandem Marianao, la metodo-
logia de treball s’ha dividit en dues fases. 
Una primera fase d’anàlisi documental i 
una segona fase de redacció de l’informe, 
tot i que l’anàlisi i el contrast de la informa-
ció revisada s’ha desenvolupat al llarg de 
tot el procés. 
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Fase 2: Redacció de l’informe 

El procés de redacció de l’informe ha consistit en la identificació d’oportunitats en aquelles qüestions que 
poden ser rellevants per al jovent andorrà (mobilitat, ocupació…), en cas d’aprovació de l’Acord d’associació, 
i també en la detecció de reptes a tenir en compte (barreres administratives, adaptació de les polítiques…).
Amb tot plegat, s’han projectat uns possibles impactes a llarg termini derivats de l’Acord amb la idea de 
que contribueixin a sensibilitzar i informar al col·lectiu juvenil, així com a promoure el debat de cara a la seva 
participació al referèndum. 
D’aquesta manera, per a no emetre judicis de valor o inferències errònies, la seva redacció s’ha fet en 
condicional. 
Al llarg de la redacció de l’informe també s’ha considerat interessant incloure un seguit de consideracions 
prèvies, de caire més genèric, que poden ajudar a situar l’Acord en un marc de país. En aquesta línia, també 
s’ha afegit un breu anàlisi de països europeus en un estatus similar al que està negociant Andorra, així com 
de països europeus amb característiques poblacionals similars al país andorrà en tant que microestat. 

La intenció última d’aquest informe, doncs, és proporcionar un anàlisi fonamentat sobre el qual el Fòrum 
de la Joventut d’Andorra pugui emmarcar els potencials debats que sorgeixin entre i amb els joves de 
l’organització per encarar el referèndum sobre l’Acord d’associació del país a la UE. 

A banda, s’han consultat diferents webs: vinculades a la Unió Europea, com la del Consell d’Europa, o 
directament vinculades a l’Acord d’associació a Andorra (andorraue.ad). També s’han consultat en línia 
estudis acadèmics en matèria de polítiques públiques. 

Així doncs, les principals fonts d’informació consultades i analitzades per a l’elaboració de l’informe han 
estat les següents: 

Pla Nacional de Joventut 2025 - 2028 3

Pla Estratègic del Fòrum Nacional de Joventut d’Andorra 2023 - 2027 4

Quadre de primera prospecció de programes europeus 5

Informació de Resum de l’Acord d’associació entre Andorra i la Unió Europea 1

Guia ràpida de l’Acord d’associació 2

1 Secretaria d’Estat per les relacions amb la UE (Govern d’Andorra). Informació de Resum de l’Acord d’associació entre 
Andorra i la Unió Europea. (2023). Disponible a:

2 Govern d’Andorra. Guia ràpida de l’Acord d’associació. (2023). Disponible a: 

3 Govern d’Andorra. Pla Nacional de Joventut 2025 - 2028. (2023 - 2024). Disponible a:

4 Fòrum Nacional de Joventut d’Andorra. Pla Estratègic del Fòrum Nacional de Joventut d’Andorra2023 - 2027. (2022). 
Disponible a:

5 Fòrum Nacional de Joventut d’Andorra. Quadre de primera prospecció de programes europeus (2023). 

https://www.andorraue.ad/continguts/multimedia/gestio_documental/DOSSIER_EXPLICATIU_ACORD_DASSOCIACI_
MAQUETAT_3of2lrhogckk8.pdf

https://www.andorraue.ad/continguts/multimedia/gestio_documental/Guia_acord_Andorra_UE_Digital_doble.pdf

https://recursoseducatius.ad/en/resource/pla-nacional-de-joventut-dandorra-2025-2028

https://drive.google.com/drive/folders/1ki1dXEnp9ZdIwOtnkcM81doGwdE0Gywl

https://www.andorraue.ad/continguts/multimedia/gestio_documental/DOSSIER_EXPLICATIU_ACOR
D_DASSOCIACI_MAQUETAT_3of2lrhogckk8.pdf
https://www.andorraue.ad/continguts/multimedia/gestio_documental/Guia_acord_Andorra_UE_Dig
ital_doble.pdf 
https://recursoseducatius.ad/en/resource/pla-nacional-de-joventut-dandorra-2025-2028 

https://drive.google.com/drive/folders/1ki1dXEnp9ZdIwOtnkcM81doGwdE0Gywl?usp=sharing 
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CONSIDERACIONS PRÈVIES 

Aquest document pretén abordar els possibles impactes que l’Acord d’associació d’Andorra a la UE tindria 
sobre la població jove, tenint en compte la multiplicitat d’àmbits en què s’estima que podria impactar.
Cal destacar que el present anàlisi, i les interpretacions que se’n deriven, es basen en una investigació i 
recerca basada en documents d’anàlisi sobre l’Acord ja existents, així com l’anàlisi preliminar dels textos 
originals de l’Acord més pertinents.
La manca de definició i detall d’aquests textos originals fa latent la complexitat del propi objecte d’anàlisi. 
També s’ha identificat una manca de coherència entre els textos originals i algun dels documents d’anàlisi 
ja existents.
Finalment, és important subratllar que molts dels canvis que proposa l’Acord ja es troben en el calendari 
legislatiu actual a nivell de país i està previst que passin durant el mandat polític actual.

Una vegada exposades aquestes qüestions inicials es creu necessari abordar algunes consideracions prè-
vies que poden ajudar a entendre la lectura i comprensió del present document.

L’associació d’Andorra a la Unió Europea no implica que esdevingui un estat membre 

L’Acord atorgaria al país l’estatus d’“estat associat a 
la UE”, la qual cosa li permetria participar, de manera 
progressiva i estructurada, al mercat únic de la UE, 
tal com fan Islàndia, Noruega o Liechtenstein.
D’ençà que es van iniciar les negociacions de l’Acord 
d’associació entre Andorra i la UE l’any 2015, el país 
ha pogut adaptar el text a les seves particularitats, i 
el document ha estat revisat pels 27 estats membres 
de la UE fins a l’aprovació del text final de l’Acord.
En aquest sentit, destaca especialment el fet que 
l’entrada d’Andorra a la UE sigui progressiva. El país 
pot negociar quines normes se li apliquen i com 
s’apliquen, per tant, es respectarien les adaptacions 
específiques, encara que això comporti una 
entrada paulatina a la UE. És important remarcar 
la importància d’aquesta fase prèvia ja que, en cas 
d’associació, Andorra podrà participar en la redacció 
de les normes europees però no les podrà votar.

D’altra banda, totes aquelles adaptacions 
específiques que Andorra ha negociat impliquen 
la revisió i modificació de lleis ja existents o la 
incorporació de noves normes a l’ordenament 
jurídic intern del país. La documentació analitzada 
assenyala aquesta qüestió com un dels grans reptes 
que l’administració andorrana hauria d’assumir. La 

6 Article a l’Altaveu (17-09-2024): El Consell General crearà un grup especial per analitzar l’adopció del cabal comunitari.

càrrega administrativa i els costos d’implementació 
que suposaria l’absorció del cabal comunitari, és 
a dir, del conjunt de normes, principis, legislació 
i jurisprudència de la UE en vigor, comportaria un 
important esforç, no només a nivell tècnic, sinó 
també econòmic i humà i tindria implicacions per al 
Govern, les entitats públiques, les empreses i tota 
la ciutadania andorrana en general, ja que s’haurien 
d’adaptar als drets i a les obligacions derivades de 
les noves normatives. Ens estem referint a un cabal 
comunitari de 4.972 actes, dels quals la majoria són 
molt tècnics i es refereixen a processos productius 
inexistents a Andorra. L’impacte, per tant, no vindria 
donat per la gran quantitat de normes sinó per la 
importància d’alguns actes determinats6.

Aquesta fase adaptativa, que podria allargar-se 
uns anys, obligaria a reorganitzar diversos serveis 
administratius per connectar-los a les estructures 
homòlogues de la UE. Un cop superada, s’espera 
que l’administració andorrana esdevingui més efi-
cient i aporti garanties a la ciutadania (terminis ho-
mogenis, procediments equivalents, etc.), superant 
determinades barreres administratives pel fet de ser 
un país tercer de la UE.
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Les quatre llibertats del mercat interior únic: aplicació asimètrica 

Noves oportunitats de mercat en diferents àmbits 

Incorporar la legislació europea necessària per a formar part del mercat interior de la UE permetrà la lliure 
circulació de persones, mercaderies, serveis i capital. Aquestes quatre llibertats, però, no s’apliquen de 
manera completament bidireccional en el cas d’Andorra. 

Per exemple, la lliure circulació de persones s’aplicarà de manera asimètrica. Això vol dir que els 
andorrans i andorranes podran establir-se, estudiar, viure, treballar, crear un negoci o jubilar-
se en qualsevol país de la UE en les mateixes condicions que la resta de ciutadans europeus. 
La nacionalitat andorrana deixarà, doncs, de ser una limitació a la UE, ja que l’Acord n’elimina 
la discriminació actual. No obstant això, s’ha acordat una adaptació específica perquè Andorra 
mantingui el control dels fluxos migratoris de residents nacionals europeus, amb un sistema 
d’immigració basat en quotes. Malgrat això, la política migratòria no és matèria de l’Acord.

El motiu principal de l’Acord respon a una motivació econòmica. Participar del mercat interior de la UE 
atorga a Andorra accés a un mercat de 500 milions d’habitants, i contribuiria a que el país obtingués major 
posicionament internacional. 
A més, l’associació d’Andorra a la UE ajudarà a crear nous sectors que avui dia no són possibles al país per 
la dificultat d’homologació de la normativa. De ser així, es reforçaria la confiança en el país com a àrea de 
negocis i apareixeria en llistats europeus i internacionals de països amb norma equivalent a la norma de la 
UE. La lliure circulació que Andorra negocia amb l’Acord d’associació facilitarà el comerç, la mobilitat de les 
persones, la prestació de serveis i les inversions financeres, generant noves oportunitats per a la ciutadania 
i les empreses del país. Aquestes noves oportunitats de mercat afavoririen la diversificació de l’economia 
andorrana, una necessitat que s’apunta en els documents analitzats i mencionats anteriorment.

A més de la lliure circulació de persones, hi ha altres casos on les quatre llibertats no s’apliquen de manera 
bidireccional entre Andorra i la Unió Europea:

Aquestes excepcions reflecteixen adaptacions específiques per a Andorra en el marc de l’Acord d’Associació 
amb la UE. 

Lliure circulació de capitals: Andorra haurà de decidir quan vol integrar la part de la 
banca al mercat interior, amb un termini màxim de 15 anys per fer-ho.

Compra d’immobles: l’Acord preveu mecanismes per limitar la compra d’immobles per 
part d’estrangers, similar a les adaptacions a Malta, per mitigar efectes negatius sobre 
el mercat de l’habitatge.

Polítiques d’acollida de migrants/refugiats: Andorra mantindrà la seva sobirania en 
aquest àmbit i no estarà obligada a participar en les polítiques de la UE.

Fronteres físiques i fiscals: l’Acord no afecta les fronteres físiques ni fiscals entre 
Andorra i la UE, mantenint-se com a territoris fiscals diferents.
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ALTRES PAÏSOS EUROPEUS EN SITUACIÓ SIMILAR 

Bianualment el Consell d’Europa elabora l’informe anomenat “Conclusions sobre un mercat únic interior 
homogeni ampliat i les relacions de la UE amb països d’Europa occidental no pertanyents a la UE”. Aquests 
països són la República d’Islàndia, el Principat de Liechtenstein, el Regne de Noruega, el Principat d’Ando-
rra, el Principat de Mònaco i la República de San Marino. Des de 202477 també s’avaluen en aquest mateix 
informe les relacions de les Illes Fèroe amb la UE, tot i ser un país autònom dins el Regne de Dinamarca al 
qual no se li apliquen els Tractats de la UE. 

Resulta especialment interessant fer una ullada al recorregut d’alguns d’aquests països com a membres 
associats d’ençà de la seva entrada a la UE, tenint en compte que cadascun d’ells ho ha fet segons les seves 
especificitats. Noruega, Islàndia i Lichtenstein participen a l’Espai Econòmic Europeu (EEE) per la seva con-
dició d’Estats de l’Associació Europea de Lliure Comerç (AELC) juntament amb els Estats membres de la UE. 
Aquesta és la condició d’entrada que Andorra i San Marino estarien negociant. Per la seva banda, Mònaco 
i Malta, també microestats com Andorra, San Marino o Lichtenstein, tenen situacions totalment dispars. 
Mentre que Mònaco no forma part de l’Espai Econòmic Europeu (EEE) però té accés parcial i limitat al mercat 
únic europeu, Malta és membre de ple dret de la UE des de 2004. 

Noruega i Islàndia

Noruega forma part de l’Espai Econòmic Europeu 
(EEE) des de 1994, per tant, té accés al mercat 
interior de la UE sense ser-ne membre. L’informe 
“Outside and Inside” (2012)8 conclou que, tot i que 
Noruega no és membre de la UE, ha experimentat 
una “extensa europeïtzació” les darreres dècades. 
No obstant, l’informe assenyala que el país pateix 
un “dèficit democràtic” pel fet d’adoptar moltes 
polítiques europees comunitàries sense tenir dret a 
vot en la seva formulació. Més recentment, a l’article 
titulat “Treinta años del Espacio Económico Europeo. 
Experiencias y retos de la cooperación con Islandia 
y Noruega” (Méndez Pinedo, 2024)9 es reafirma 
que l’EEE ha estat beneficiós pel país nòrdic, 
proporcionant accés al mercat interior i ampliant 
drets per a ciutadans i empreses. Aquesta relació, 
però, també ha presentat desafiaments importants, 
com la necessitat de millorar la implementació de la 

7 Conclusiones del Consejo sobre un mercado interior homogéneo ampliado y sobre las relaciones de la UE con los 
países de Europa occidental no pertenecientes a la UE y con las Islas Feroe (Consejo de la Unión Europea, 2024) 
8 Informe Outside and Inside (VVAA, 2012)
9 Méndez Pinedo, E. (2024). Treinta años del Espacio Económico Europeo. Experiencias y retos de la cooperación europea 
con Islandia y Noruega. Revista de Derecho Comunitario Europeo, 79, 215-250. 

legislació de l’EEE en la legislació nacional i garantir 
la protecció dels drets individuals. Un exemple 
d’això és l’anomenat “escàndol NAV”, fent referència 
a la NAV, l’agència pública noruega encarregada 
de gestionar la seguretat social i les prestacions 
d’atur, invalidesa o malaltia, i altres ajuts socials. 
Entre els anys 2012 i 2019, la NAV va denegar o 
reclamar prestacions, com ara subsidis d’invalidesa 
o malaltia, a centenars de ciutadans noruecs que 
havien estat a l’estranger mentre rebien aquestes 
adjudes perquè va considerar il·legal que cobressin 
ajuts mentre residien temporalment fora de Noruega 
(per exemple, a Espanya o Suècia), quan en realitat 
les normes de l’EEE ho permetien. Per tant, es pot 
dir que es van interpretar erròniament les normes 
europees (de l’EEE) que permeten als ciutadans 
desplaçar-se dins l’Espai Econòmic Europeu i 
continuar rebent prestacions
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En l’actualitat, la relació entre Noruega i la UE és 
sòlida i es fonamenta en una estreta cooperació 
en l’àmbit de l’energia. A més, el país nòrdic forma 
part de l’espai Schengen, de l’Europol, de l’Eurojust 
i del programa acadèmic Erasmus, entre d’altres. 
És interessant destacar que, darrerament, arran de 
l’impacte socioeconòmic derivat de la pandèmia 
mundial de la COVID-19 i del conflicte entre Rússia 
i Ucraïna, ha reaparegut el debat sobre la possible 
adhesió de Noruega a la UE com a membre de ple 
dret.

Per la seva part, Islàndia també participa de l’EEE 
des de 1994. En la mateixa línia que Noruega, 
el balanç del país és positiu i favorable per la 
internacionalització de la seva economia. Dos terços 
del comerç exterior d’Islàndia es realitza amb Estats 
membres de la UE11. Alhora, el Consell d’Europa 
valora la cooperació d’Islàndia en matèria de 
pesca i assumptes marítims i el considera un soci 
imprescindible en les qüestions relatives a l’Àrtic. 
La relació del país amb l’espai comunitari, però, 
tampoc està exempta de tensions: és el cas de la 
crisi Icesave (2009-2013), que va enfrontar Islàndia 
amb altres Estats de la UE, i també de l’aplicació de 
l’Acord pel que fa a la protecció dels drets individuals, 
precisament com Noruega. El cas Icesave12 és un 
un dels episodis més rellevants en les relacions 
entre Islàndia i la UE: Islàndia oferia dipòsits en línia 
a clients del Regne Unit i els Països Baixos a través 
d’Icesave, una filial del banc islandès Landsnaki, que 
va col·lapsar el 2008 durant la crisi financera, fent 
que milers de dipositants britànics i neerlandesos 
perdessin accés als seus diners. El 2013, el Tribunal 
de l’AELC va dictaminar que Islàndia no havia violat 
el dret de l’EEE perquè no hi havia una obligació 
explícita per part de l’Estat de garantir dipòsits en 
cas de fallida sistèmica. Tot i la resolució favorable al 
país islandès, aquest va patir una crisi reputacional 

10 Article a El País (11-02-2025): Noruega debate su relación con la UE en la nueva era Trump
11 Iceland - European Commission
12 Méndez Pinedo, E. (2013) Nota a la sentencia Icesave del Tribunal de la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC) 
de 28 de enero de 2013. Garantía de depósitos bancarios, discriminación territorial y deuda soberana tras la crisis 
financiera en Islandia. Revista de Derecho Comunitario Europeo, 46, 1093-1117.

i el cas va evidenciar els límits del dret europeu en 
contextos de crisi.
Fins els darrers comicis, celebrats el novembre de 
2024, l’adhesió a la UE no era un tema prioritari de 
l’agenda pública ni dels partits a l’executiu, de caire 
més aviat euroescèptic. De fet, el març de 2015 
el govern islandès va sol·licitar que Islàndia no fos 
considerat país candidat a l’adhesió a la UE. Ara bé, 
després d’aquestes darreres eleccions, i amb el nou 
govern de coalició sorgit, de tendència europeista, 
el procés d’integració a la Unió Europea podria 
reactivar-se o, si més no, plantejar el debat a la 
ciutadania. En aquest sentit, es preveu un possible 
referèndum que se celebraria, com a tard, el 2027.

Abans d’abordar les relacions de la UE amb 
altres microestats com Andorra (Lichtenstein, 
Mònaco i Malta), cal remarcar que aquestes 
dues històries d’èxit no amaguen qüestions 
importants, com el ja mencionat “dèficit 
democràtic”. Tal com exposa Gónzalez-Méndez 
de Pinedo (2024), s’ha reconegut que l’Acord 
EEE d’accés al mercat únic europeu té un preu 
elevat, tant per Noruega com per Islàndia, 
quant a la manca de participació en el procés 
legislatiu formal de la Unió Europea. Això 
significa que tots dos països no són creadors 
de polítiques públiques legislatives (policy 
makers) sinó receptors de polítiques creades 
per altres (policy takers o policy shapers, en el 
millor dels casos). Aquest “dèficit democràtic” 
podria arribar a impactar de manera negativa 
en els joves noruecs i en els joves islandesos 
perquè la generació que va negociar l’Acord en 
el seu moment ja s’ha jubilat.
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La participació d’altres microestats a la UE: Liechtenstein, Mònaco i Malta 

Liechtenstein

Mònaco

Malta

Liechtenstein forma part de l’Espai Econòmic Europeu (EEE) des de 1995. En el darrer informe del Consell 
d’Europa (2024), es valora positivament la cooperació comunitària del microestat, especialment en àmbits 
com la fiscalitat, la lluita contra la delinqüència financera o el respecte als drets humans. El país, a banda de 
diversificar la seva economia, s’ha erigit com un destí laboral atractiu per empleats internacionals13. Un estudi 
recent (Buechel, Gangl, Uber, 202114) ha analitzat l’impacte dels permisos de residència en la integració 
laboral de treballadors estrangers a Liechtenstein, obtenint com a resultat que l’atorgament d’aquests 
permisos augmenta significativament la probabilitat de ser empleats i la durada de l’activitat laboral al país. 
Per les seves característiques similars amb Andorra, ja sigui per la seva situació orogràfica, per un tamany 
reduït de població o per una economia amb possibilitats d’expansió, Liechtenstein és un bon exemple en el 
qual Andorra podria emmirallar-se com a model de país associat a la UE. 

Mònaco no forma part de l’Espai Econòmic Europeu (EEE) però es relaciona amb la UE a través de França, 
país amb el qual té una unió aduanera i altres acords bilaterals. Les negociacions del principat monegasc per 
tancar un acord d’associació amb la UE estan aturades. 

Malta és Estat membre de la Unió Europea des de 2004. Segons l’organització Social Watch15, xarxa 
internacional que monitoreja les polítiques contra la pobresa i la igualtat de gènere, els canvis econòmics 
i socials que ha comportat per Malta ser membre de la Unió Europea han tingut un impacte positiu en 
la igualtat de gènere i els nivells de vida. Però la integració al bloc comunitari també ha plantejat noves 
dificultats en la transició cap a una economia de mercat i en el creixent fenomen de la immigració irregular. 
De fet, Malta va exercir la presidència de torn de la UE durant el primer semestre de 2017, un període marcat
per les negociacions del Brexit i per la gestió de les fronteres. Aquesta última qüestió va ser vista com una 
oportunitat pel país per combatre la xenofòbia i millorar el tracte cap als migrants, posant especial atenció 
en els drets dels nens i els joves migrants16. 
Per altra banda, Malta es beneficia del pressupost de la Unió Europea a través de programes de finançament 
que han permès construir i renovar la xarxa de carreteres, subvencionar personal investigador i protegir 
el medi ambient, especialment gràcies al pla de recuperació i resiliència RePowerEU17, amb mesures per 
assolir objectius climàtics i de transició digital.

Sens dubte, l’accés a finançament és un dels aspectes de l’Acord que ofereix més oportunitats, ja que 
Andorra podrà participar en programes europeus de manera total o parcial, amb un cost que es calcula 
segons el PIB. En aquest document es farà referència als més rellevants i aquells que, de ser prioritzats, 
tindrien un major impacte pel col·lectiu jove andorrà.

13 Improving competitiveness in the long run – Taking on the challenges of demographics and lowproductivity growth 
(EFTA, 2024) 

15 Beneficios y dificultades de ser miembro de la Unión Europea (Social Watch)
16 Implementing the 2030 Agenda for Sustainable Development (Social Watch, 2016) 
17 Malta’s recovery and resilience plan (Comissió Europea)

14 How residence permits a ect the labor market attachment of foreign workers: Evidence from a migration lottery in 
Liechtenstein (Buechel, Gangl, Uber, 2021) 
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ELS JOVES, UN DELS COL·LECTIUS MÉS BENEFICIATS PER L’ACORD? 

L’Acord proposa una sèrie de canvis amb l’objectiu 
d’impactar, principalment, en l’àmbit econòmic, i el 
col·lectiu jove és clau perquè representa no només el 
futur del país i dels canvis que es derivin de l’Acord. 
Els efectes i conseqüències d’aquests canvis dona-
ran forma a les necessitats col·lectives del país en 
els anys futurs. 
És important tenir en compte que, malgrat que 
l’aprovació de l’Acord se sotmeti a votació ciuta-
dana, hi ha un gran gruix de joves que no podran 
participar d’aquesta votació per la manca del permís 
pertinent per a participar d’aspectes de la vida po-
lítica del país, malgrat que aquesta decisió tingui un 
impacte a llurs vides.
També cal destacar que, tot i que l’Acord està 
bàsicament motivat per les seves implicacions 
a nivell econòmic, com s’ha dit anteriorment, els 

18 Els 8 eixos del PNJA són Empoderament i participació juvenil (1); Drets socials, ambientals i digitals (2); Salut integral 
i qualitat de vida (3); Cultura, Esports i lleure (4); Educació (5); Emancipació (6); Cohesió social (7) i Model organitzatiu i 
de coordinació de les polítiques de joventut (8). 

canvis que aportaria impacten en gran diversi-
tat d’àmbits per tot el col·lectiu jove.

Per donar sentit a aquesta multiplicitat d’àm-
bits, l’estructura del present document s’ha fet 
seguint la pròpia del Pla Nacional de Joventut 
d’Andorra (PNJA), que identifica 8 eixos18. En el 
present anàlisi, però, no tots els eixos del PNJA 
estan atravessats de la mateixa manera o en la 
mateixa intensitat. Amb una voluntat de sínte-
si, a continuació es desgranen aquells elements 
vinculats als eixos del PNJA segons la rellevàn-
cia que l’Acord tindria sobre ells (de menys a 
més). 
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Permís de maternitat / paternitat 21

Creixement de la població 

La nacionalitat 

Fiscalitat 

La seguretat nacional i fronteres 

Les condicions actuals, que són de 20 setmanes per a la baixa maternal i de dues setmanes per a la baixa 
paternal, es mantindran sense canvis. A l’apartat de l’eix d’Emancipació s’exposa el permís addicional que 
es crearia amb l’Acord, però que en cap cas pretén modificar l’existent. 

Andorra mantindrà el control del nombre de noves residències que atorgui, mitjançant un sistema de quotes 
acordat amb la UE. Cal recordar que l’Acord d’associació no regula la legislació en relació amb la immigració 
extracomunitària, que es mantindrà. 

Els criteris per adquirir la nacionalitat andorrana no varien ni poden variar per raó de l’Acord. D’altra banda, 
els andorrans i les andorranes no seran ciutadans de la UE ni votaran ni podran ser elegits a les eleccions 
europees. L’Acord permetrà als nacionals andorrans tenir els mateixos drets que els ciutadans de la UE. En
definitiva, serien considerats ciutadans d’un país associat i la nacionalitat andorrana guanyaria drets i força 
a Europa. 

La fiscalitat no forma part del contingut de l’Acord, no comportarà una modificació dels impostos, ja que els 
canvis impositius són una qüestió nacional. 

Amb l’Acord d’associació no desapareixeran les fronteres ni els controls físics a persones perquè Andorra no 
forma part de l’espai Schengen, sigui quin sigui el resultat del referèndum per l’Acord. 
S’aplicarà un procediment de verificació d’antecedents penals, una declaració sobre la salvaguarda de la 
seguretat i l’ordre públic, i un control sobre el nombre de noves residències, simplificant els procediments 
actuals però garantint la seguretat ciutadana actual. 

21 Documents consultats del web oficial de l’Acord d’Andorra. Govern d’Andorra. Andorra Unió Europea. (2025). 

Elements que es mantenen inalterats amb l’Acord d’associació19

Hi ha una sèrie d’elements que es mantenen inalterats amb l’Acord per diverses raons. 

Elements que no són competència de la UE20 (com la salut pública, les polítiques 
públiques d’educació, les polítiques públiques de cultura i la política social, entre 
d’altres).

Elements que no són matèria de l’Acord (com la política exterior i de defensa, la política 
agrària, la política interior i de justícia penal i la política migratòria).

Elements sobre els quals l’Acord no presenta canvis (com la seguretat nacional, la 
fiscalitat, polítiques de creixement de la població, les fronteres o la nacionalitat).

20 Tot i així, la UE coordina els sistemes de seguretat social i és competent en alguns aspectes dels
drets laborals i les polítiques socials, com les pensions o l’atur. Així, la normativa en aquestes matèries
seguirà sent competència exclusiva d’Andorra. 

19 Op. cit. Guia ràpida de l’Acord d’associació. (2023) 



Informe Forum Andorra i Acord Europa Pàgina 15 

Eixos en què l’Acord no presenta una rellevància significativa pels joves 

Cohesió social 

Protecció i visibilització de col·lectius minoritzats 

Hi ha dos eixos del Pla Nacional de Joventut d’Andorra (PNJA) sobre els quals l’Acord d’associació no 
presenta elements significatius: per una banda, Cohesió social i, per l’altra, Participació i Empoderament 
juvenil. Això no vol dir que l’Acord no inclogui elements específics sobre els temes que recullen aquests eixos 
al PNJA, sinó que de la manera que l’Acord els contempla -si és que ho fa- no resulten de gran rellevància 
per al col·lectiu de joves. 

Pel que fa a l’eix de Cohesió social, el principal repte identificat al PNJA és el de fomentar l’estat de benestar 
integral, que engloba la salut física, mental i social de les persones joves. Entre d’altres, al document del 
PNJA s’aborda la qüestió del català, el foment de les connexions i les xarxes de suport mutu, la integració 
de la perspectiva interseccional i l’adopció de la perspectiva restaurativa com a enfocament per la resolució 
de conflictes.
Tot i que l’Acord no té un impacte directe en aquest eix, és important destacar que, en termes globals, l’Acord 
tindrà un impacte indirecte significatiu per la gestió col·lectiva que implica. A l’apartat final de Possibles 
impactes a llarg termini s’entra en major detall. 

L’Acord, si bé recull diferents elements que contribueixen a la millora del benestar dels joves de manera 
integral i global, no aprofundeix en cap de les qüestions mencionades. No obstant, creiem rellevant fer 
esment d’alguns supòsits inclosos a l’Acord. 

L’Acord d’associació inclou un apartat (l’Annex XVIII, titulat “Salut i seguretat en el treball, dret del treball 
i igualtat de tracte”) que menciona, sense un alt grau de detall, la Salut i seguretat en el treball; la Igualtat 
de tracte (homes i dones, persones amb discapacitat, LGTBIQ+, etc.); i el Dret laboral. Concretament, els 
principals col·lectius a què fa referència són els següents. 

22 Acord d’Associació entre Andorra i la Unió Europea Igualtat de tracte entre homes i dones, persones amb discapacitat, 
persones LGBTIQ+ i persones independentment del seu origen racial o ètnic, religió i edat. Annex XVIII, Capítol 2. 
Disponible a: https://www.andorraue.ad/continguts/multimedia/gestio_documental/Annex-18.pdf 

Persones amb diversitat funcional: el text de l’Acord fa referència a l’adhesió a l’Estratègia de la UE per 
als Drets de les Persones amb Discapacitat 2021–2030 (COM/2021/101 final). Aquesta pretén crear una 
Targeta Europea per a Discapacitats.
El seu objectiu és facilitar el reconeixement mutu de la condició de discapacitat entre els Estats membres 
de la UE permetent així que les persones amb diversitat funcional puguin gaudir de condicions especials i 
tractaments preferents quan viatgin o es desplacin temporalment a altres països de la UE.
Malgrat que es menciona al Capítol II de l’Annex XVIII de l’Acord22, no es detalla com es configurarà 
aquesta targeta. 

Col·lectiu LGTBIQ+: Legalment, l’homosexualitat a Andorra està protegida. El 2022 es va aprovar el 
projecte de llei que permet a les parelles del mateix sexe que es puguin casar. Tot i així, les persones 
LGTBIQ+ poden afrontar algunes dificultats legals que no experimenten les persones no LGTBIQ+. De 
fet, el 51% de participants a la recerca de Diagnòstic Jove23 reconeixen que han patit algun tipus de 
discriminació. En aquest sentit, l’’Acord d’associació inclou un annex sobre igualtat de tracte entre homes 
i dones, que també cobreix la igualtat deguda al col·lectiu LGBTIQ+. Aquest annex, però, no proporciona 
detalls específics addicionals sobre polítiques públiques destinades al col·lectiu.

https://www.andorraue.ad/continguts/multimedia/gestio_documental/Annex-18.pdf
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El català 

Participació a programes europeus en matèria d’igualtats i drets 

Segons dades incloses al PNJA, el 58,8% de les persones de 16 a 29 anys considera el català com a llengua 
pròpia i el 54% de les persones d’entre 18 i 22 anys declaraven estar molt orgullosos de ser andorrans24.
L’Acord d’associació no converteix el català en una llengua oficial de la Unió Europea, ja que aquest dret està 
reservat únicament als estats membres. Ara bé, la traducció oficial de l’Acord al català serà considerada com 
a versió autèntica, igual que les altres 24 versions en idiomes oficials. Això significa que l’Acord en català 
tindrà la mateixa validesa davant dels tribunals que les versions en anglès, francès o castellà. També, gràcies 
a l’Acord, molta normativa europea serà traduïda al català, i aquesta llengua s’afegirà a la normativa de la UE 
en diversos productes, substàncies o denominacions tècniques.

Per altra banda, l’Acord no especifica requisits concrets en matèria de llengua catalana per a persones 
estrangeres que s’estableixin a Andorra gràcies a la lliure circulació de persones. En aquest context, la 
legislació andorrana actualment preveu que, per a la renovació del permís de residència, es pugui exigir 
un nivell A1 de català a la primera renovació i un nivell A2 a la segona renovació. Aquesta exigència, però, 
podria entrar en conflicte amb la normativa europea sobre lliure circulació de persones. El motiu és que 
s’estaria exigint a ciutadans europeus requisits que no s’exigeixen a andorrans en termes d’idioma.
A més, es considera que el coneixement del català podria ser requerit per a determinades activitats 
professionals, sempre que es pugui justificar com un requisit necessari per a l’exercici de la professió. En tot 
cas, no és quelcom que hagi estat definit en el marc de l’Acord. 

Alguns dels programes en què el país podria participar són els següents25.

Programa Ciutadans, Igualtat, Drets i Valors: Programa destinat a la protecció i promoció 
dels drets i valors consagrats en els Tractats i la Carta dels Drets Fonamentals de la UE, 
amb accions concretes com el suport a les organitzacions de la societat civil. 

Programa Justícia: Programa que proporciona finançament per donar suport a la 
cooperació judicial en matèria civil i penal, a la formació de jutges i altres professionals 
del Dret, i a l’accés efectiu a la justícia per als ciutadans i les empreses. 

25 Op. cit. Quadre de primera prospecció de programes europeus (2023).

24 Op. cit. Pla Nacional de Joventut 2025 - 2028. (2023 - 2024) 

23 Op. cit. Pla Estratègic del Fòrum Nacional de Joventut d’Andorra 2023 - 2027. (2022) 
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Empoderament i Participació juvenil

Pel que fa a l’eix d’Empoderament i Participació 
juvenil, el repte que defineix el PNJA és l’impuls de 
l’empoderament i la participació del col·lectiu jove. 
La participació del jovent implica la possibilitat 
d’involucrar-se en els afers públics per revertir 
la seva situació vital des de diferents esferes i ve 
condicionada per aspectes socials, econòmics o 
culturals.

A Andorra, segons dades del PNJA l’abstencionisme 
polític entre joves de 18 a 25 anys a les eleccions 
comunals de 2019 va ser del 62% i a les eleccions 
generals d’un 45,3%26. A més, un 84,5% dels joves 
senten que les polítiques són adultcentristes i que 
no són pensades per a ells amb un baix sentiment 
de representació del col·lectiu. Això s’emmarca 
en un imaginari social on la joventut és vista com 
una categoria homogènia i estereotipada, que no 
té respecte ni interès, el que implica que no siguin 
considerats com a interlocutors o agents vàlids 
per definir les polítiques públiques ni les accions 
subsegüents. 

Possibilitat de participació en programes de cooperació europeus 

Alguns dels programes en matèria de Participació juvenil en què el país podria participar són el Cos Europeu 
de Solidaritat: programa destinat als joves que desitgin realitzar activitats de voluntariat per a ajudar a les 
persones desfavorides, prestar ajuda humanitària o contribuir a les actuacions en matèria de salut i medi 
ambient27.

27  Op. cit. Quadre de primera prospecció de programes europeus (2023). 

26  Op. cit. Pla Nacional de Joventut 2025 - 2028. (2023 - 2024) 

En el context comunitari, el Consell d’Europa estableix 
que la participació de la població jove consisteix a 
permetre que les persones joves prenguin part en 
les decisions que afecten les seves vides. L’objectiu 
és compartir idees i experiències des del respecte 
mutu i l’enteniment, i donar legitimitat a les decisions 
del jovent. Resulta del tot essencial assegurar la 
integració de la veu de les persones joves en els 
afers públics i polítics del país, especialment en un 
context en què hi ha una desafecció creixent cap a 
les institucions
polítiques entre el col·lectiu. 
En aquesta comesa de promoure iniciatives que 
fomentin la participació organitzada de les persones 
joves (com el voluntariat i l’associacionisme), l’Acord 
d’associació incorpora un apartat sobre cooperació. 
Aquesta cooperació entre Andorra i la UE es duria 
a terme mitjançant activitats conjuntes, que anirien 
des del diàleg i la promoció d’esdeveniments fins a la 
participació en programes europeus i la possibilitat 
de rebre finançament d’aquests programes. 
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Eixos més destacats pel que fa a l’impacte sobre el col·lectiu jove 

Eix 1: Educació 

A continuació, s’exposen aquells eixos del PNJA que es considera que impactarien de manera més significativa 
sobre el col·lectiu jove en cas d’aprovar l’Acord d’associació. 

La lliure circulació de persones, que permet establir-se, estudiar i treballar en qualsevol país de la UE, és un 
dels principals canvis que aporta el mercat interior únic europeu, ja que n’eliminaria les limitacions actuals 
associades a la nacionalitat andorrana. Aquesta flexibilitat afavoriria l’accés a una formació de qualitat i, 
alhora, ofereix la possibilitat d’ampliar horitzons laborals i educatius a nivell internacional. 

Amb l’Acord d’associació, les condicions d’accés a l’educació superior a Andorra s’equipararan a altres 
països de la Unió Europea. 
Concretament en termes d’estandardització de tarifes, simplificació del procés d’homologació de titulacions 
i reducció de traves administratives. 
A més, es facilitarà la mobilitat internacional per a estades formatives a l’estranger per l’accés a programes 
de finançament europeu. 
L’àmbit educatiu és un dels principals eixos de canvi per a joves amb la possible entrada en vigor de 
l’Acord d’associació, especialment pel que fa a dues qüestions: igualtat d’accés a oportunitats acadèmiques 
i laborals a l’estranger; i la mobilitat internacional. 

Repte PNJA: promoure l’èxit educatiu de les persones joves
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Igualtat de condicions d’accés a formació superior a universitats europees

L’Acord d’associació d’Andorra amb la Unió Europea permetria a estudiants andorrans/es accedir a 
universitats europees en igualtat de condicions que estudiants de qualsevol país de la UE. 

Això inclouria la possibilitat d’equiparar les tarifes de matrícules d’universitats europees als preus per la 
resta d’alumnat de països de la UE i simplificar el procés d’homologació de titulacions acadèmiques, així 
com accedir a finançament, beques o programes en matèria d’estades formatives o laborals internacionals.

Pel que fa a l’educació primària, aquest acord no introdueix canvis, mantenint les condicions i regulacions 
actuals per aquest nivell educatiu a Andorra. 

Estandardització del preu de les matrícules en universitats europees 

L’Acord d’associació permetria que els i les estudiants andorrans no hagin de fer front a matrícules 
universitàries més elevades que les dels nacionals dels Estats membres de la UE en universitats públiques 
o privades europees, és a dir, els drets de matrícula s’equipararien als de la ciutadania de la resta d’Estats 
membres de la UE, excepte a les universitats públiques d’Espanya i França28.
Per exemple, si una estudiant andorrana vol estudiar a una universitat als Països Baixos, amb l’Acord 
d’associació aquesta no hauria d’assumir tarifes addicionals pel fet de ser d’Andorra, i passaria a pagar un 
preu similar a qualsevol altra estudiant europea.

Tot i això, l’Acord no especifica que les tarifes de les universitats andorranes s’equiparin a les de les 
universitats europees per als estudiants andorrans o europeus. 
Les condicions de matrícula a les universitats andorranes seguiran sent una decisió sobirana d’Andorra, és a 
dir, seguirà sent competència del govern andorrà sense ser una conseqüència directa de l’Acord. 

28 A les universitats públiques d'Espanya o França, no s’aplicaria l’estandardització de tarifes que s’aplica a altres 
universitats de la UE, de manera que per a estudiar a universitats d’Espanya o França, podrien seguir vigents les tarifes 
actuals per a estudiants andorrans/es en aquestes institucions.

Tanmateix, Andorra afronta reptes importants en el 
seu sistema educatiu, com ara la dificultat per retenir 
talent al país i la manca d’orientació i acompanyament 
prelaboral per part de les institucions educatives. El 
país presenta una oferta educativa limitada, fet que 
obliga molts joves a buscar oportunitats d’estudi 
fora del Principat.
 
Això comporta la necessitat d’optimitzar els 
procediments de mobilitat internacional per afavorir 
el retorn d’aquests joves i garantir que l’oferta 
formativa estigui alineada amb les necessitats del 
mercat laboral andorrà.

Aquesta situació posa en relleu la importància 
d’invertir en mesures per retenir més estudiants i 
millorar l’accessibilitat a diferents opcions educatives. 

La millora de la informació i la simplificació dels 
procediments per estudiar a l’exterior esdevenen 
elements clau per facilitar el desenvolupament 
personal i professional de la joventut del país. 

D’aquesta manera, en matèria d’educació, l’Acord 
facilitaria a joves andorrans l’accés a major oferta 
formativa superior a l’estranger igualant-ne les 
condicions a la resta de països de ple dret de la 
UE, concretament en termes d’estandardització 
de tarifes, simplificació del procés d’homologació 
de titulacions i reducció de traves administratives. 
També es facilitarien les estades acadèmiques 
a l’estranger amb la possibilitat de partiricar de 
programes europeus de mobilitat internacional per 
a joves.
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Mobilitat internacional

Participació a programes europeus

Amb l’Acord d’associació, Andorra podria participar de forma total o parcial a programes de finançament de 
la Unió Europea, com per exemple, el famós Erasmus+.
Això implicaria que el jovent andorrà disposarà de majors facilitats a l’hora d’optar a estades formatives 
o llocs de feina en qualsevol país de la UE en termes de finançament i condicions. 

Aquest és un dels punts més interessants que proposa l’Acord.
La participació dels països a programes europeus de finançament té un cost econòmic associat per a partici-
par-hi. El Principat haurà de seleccionar aquells que siguin més interessants i estratègics pel territori. Alguns 
dels programes en matèria d’Educació en què el país podria participar són els següents

Programa Erasmus+: Programa destinat al desenvolupament personal, educatiu i pro-
fessional de les persones en els àmbits de l’educació, la formació, la joventut i l’esport. 

Horitzó Europa: Programa de suport a la recerca i innovació en l’àmbit científic, tec-
nològic, econòmic, ambiental o social. 

33 Op. cit. Quadre de primera prospecció de programes europeus (2023). 

32 Article a Andorra Difusió (16-05-2022) Oportunitats i costos de participar en programes econòmics europeus, 
l'exemple de Liechtenstein.

Simplificació de la homologació de titulacions acadèmiques 

Un altre dels canvis que l’Acord oferiria és la simplificació del procés de reconeixement i homologació de 
titulacions acadèmiques obtingudes a Andorra o a la UE. 

El procediment d’homologació actual deixaria d’existir (després d’un període transitori de 3 anys29) i entraria 
en vigor un de més senzill i simplificat. Per algunes titulacions concretes, fins al moment del grau en Infermeria 
i especialització obstetricoginecològica (llevador/a), es podran homologar automàticament. 

En definitiva, l’Acord d’associació pretén simplificar el procés administratiu global de les persones que volen 
estudiar a un país de la Unió Europea, i equiparar-ne les condicions a la resta de països de la UE.
De les persones andorranes que obtenen cursos de formació superior, gairebé el 60% ho fa a fora d’Andorra 
(el 48% a Espanya i el 10% a França)30. Davant d’aquesta situació, l’Acord pretén equiparar-ne les condicions 
a la resta de països de la UE i simplificar-ne les traves administratives per a garantir oportunitats igualitàries 
per al jovent andorrà31.

30 Ibid. Pla Nacional de Joventut 2025 - 2028. (2023 - 2024)

29 Op. cit. Informació de Resum de l’Acord d’associació entre Andorra i la Unió Europea (2023).

31 Ibid. Pla Nacional de Joventut 2025 - 2028. (2023 - 2024)
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Eix 2: Emancipació 
Repte PNJA: promoure l’emancipació exitosa de les persones joves, facilitant-los la incorpo-
ració al món laboral amb condicions dignes i l’accés a un habitatge adient.

Segons el que recull el Pla Estratègic del Fòrum, el col·lectiu jove es mostra preocupat davant el repte 
majúscul de trobar un equilibri entre la superfície construïda, el model econòmic del país i els espais naturals. 
Això, sumat a les dificultats d’accés al mercat laboral, dificulten -o impossibiliten- l’emancipació del jovent, 
tot i que, en els darrers anys s’ha notat un increment en la construcció i ocupació del sòl que vol respondre 
a la necessitat d’habitatge i, també a un model econòmic basat en el turisme (materialitzat en allotjaments 
de temporada, pisos turístics…). 

Amb l’Acord d’associació, estudiar, fer pràctiques o treballar a qualsevol país europeu seria més senzill. 
Els joves andorrans podran accedir a oportunitats laborals i educatives a la Unió Europea amb menys 
tràmits burocràtics que fins ara. L’Acord afavoriria la contractació transfonterera, és a dir, que els joves 
andorrans puguin establir noves aliances amb empreses de l’entorn europeu d’una manera àgil i, a més, com 
a empresaris, es podran beneficiar de programes europeus que promouen l’emprenedoria i el reconeixement 
als petits productors locals.



Informe Forum Andorra i Acord Europa Pàgina 22 

38 Op. cit. Informació de Resum de l’Acord d’associació entre Andorra i la Unió Europea (2023).

37 Ibid. Guia ràpida de l’Acord d’associació. (2023) 

Impuls de l’emprenedoria i l’autoocupació

L’Acord d’associació podria suposar per Andorra el desenvolupament d’un marc favorable per a noves 
empreses i per l’adopció d’un model econòmic i social més divers35.

Els empresaris andorrans tindrien l’oportunitat 
d’oferir els seus serveis o establir-se a altres països 
de la Unió Europea i podrien exercir la seva activitat 
econòmica en un altre estat: de manera continuada 
(a través del dret d’establiment) o bé de manera 
temporal, mantenint l’eradicació del negoci en el 
país d’origen, gràcies a la lliure prestació de serveis 
que s’ha negociat amb l’Acord. 

En relació amb això, la lliure circulació de mercaderies 
negociada per Andorra pot obrir mercat als joves 
emprenedors i empresaris, ja sigui a partir de 
la fabricació de nous productes a Andorra o de 
l’exportació de productes (per exemple, de petits 
productors locals) sense complicacions ni traves 
burocràtiques36.

Canvis en la inversió estrangera en habitatges 

L’Acord d’associació inclou adaptacions específiques pel que fa a la inversió estrangera, especialment la 
vinculada al sector immobiliari. 

L’Acord preveu mecanismes per limitar la compra de béns immobles destinats a residències secundàries per 
part de persones no residents. Aquesta és una mesura similar a la que ha negociat Malta34 i es pot incorporar 
des de la modificació de la Llei d’Inversió Estrangera. 

Al marge de l’Acord d’associació, el país ja ha creat l’impost sobre la inversió estrangera immobiliària a la 
Llei 3/2024 amb l’objectiu de mitigar els efectes negatius que aquesta pràctica podria tenir sobre el mercat 
de l’habitatge i fomentar l’accés a l’habitatge de lloguer a un preu assequible, especialment per als joves. 

Un altre element que pot afavorir l’emprenedoria 
és la utilització de noves figures societàries, com la 
societat 37 europea o l’Agrupació Europea d’Interès 
Econòmic (AEIE).

A més, la participació a les agències de la UE per-
met, de manera general, que els nacionals andorrans 
puguin ser contractats en aquests organismes38. Per 
tant, podran participar als concursos públics euro-
peus sense poder ser discriminats per ser empreses 
o professionals andorrans.

35 Pou i Serradell, V. (2020) Andorra Unió Europea: El procés d’acostament del Principat a la Unió Europea. 
Cap a un acord d’associació. Crèdit Andorrà

34 Op. cit. Guia ràpida de l’Acord d’associació. (2023)

36 Op. cit. Guia ràpida de l’Acord d’associació. (2023)
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Regulació del sector de les empreses de treball temporal (ETT).

Aquest és un sector que actualment no està regulat a Andorra. No obstant, no es preveuen grans dificultats 
en la incorporació de la normativa europea.

Nous drets socials per a les persones treballadores

Amb l’Acord d’associació es crea el permís parental i el fons de garantia enfront de la insolvència de 
l’empresari. S’agilitzarà la incorporació de normativa que millora el dret social i laboral o la conciliació de la 
vida familiar i laboral, incorporant un nou permís parental o corregint aspectes del dret del treball que no 
estan alineats amb el dret de la UE (exemple: regulació del treball dels menors, regulació de les ETT, millora 
del contingut dels contractes de treball, etc.)41.

Creació del permís parental / maternal, com a permís diferent i acumulable a la baixa de maternitat/pater-
nitat. Representa un dret individual de cada treballador i consisteix en un permís de mínim quatre mesos per 
tenir cura d’un fill/a fins que l’infant tingui 8 anys (com a màxim). Cada estat, però, decideix si la retribució és 
una remuneració a càrrec de les empreses o una prestació a càrrec dels pressupostos de l’Estat. En aquest 
sentit, Andorra tindria certa llibertat a l’hora de fixar-ne les condicions.

Creació del fons d’insolvència salarial

Els països de la UE han de posar en marxa institucions de garantia que assegurin el pagament dels crèdits 
als treballadors, com els salaris, en cas d’insolvència dels empresaris. Les empreses hauran d’alimentar 
aquest fons segons s’acabi establint en les normes nacionals. 

Equiparació d’oportunitats laborals a la resta de jovent en el context europeu

L’Acord d’associació permet que Andorra s’integri a la xarxa EURES, que és la borsa de treball de la UE, 
en què apareixen les ofertes de feina i els treballadors disponibles de tot el Mercat Interior de la UE. La xarxa 
EURES substituirà l’actual servei d’ocupació39. 
Aquest és un punt especialment interessant ja que, gràcies a la xarxa EURES, una empresa andorrana podrà 
contractar professionals en qualsevol país de la UE, i un treballador podrà presentar-se a llocs de feina arreu 
d’Europa. En aquest sentit, els andorrans amb nacionalitat tindran el mateix tracte i les mateixes oportu-
nitats a l’hora d’optar a estades o llocs de feina en qualsevol país de la Unió, sense traves administratives 
addicionals40. Fins el moment, només els residents a Andorra es podien beneficiar de la Xarxa EURES.

39  Ibid. Informació de Resum de l’Acord d’associació entre Andorra i la Unió Europea (2023).
40 Op. cit. Guia ràpida de l’Acord d’associació. (2023) 
41 Op. cit. Informació de Resum de l’Acord d’associació entre Andorra i la Unió Europea. (2023) 
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Sistema de seguretat social coordinat. Polítiques horitzontals.

Per completar el principi de lliure circulació de 
persones i donar-hi suport, Andorra ha negociat 
certs elements essencials per poder exercir-lo 
de manera eficaç42. Principalment, es garanteix 
el principi d’igualtat de tracte en relació amb el 
règim de cotitzacions i de prestacions. Els i les 
treballadores andorranes es beneficiaran d’un 
sistema de seguretat social coordinat amb la resta de 
països, per poder agrupar i acumular les cotitzacions 
o prestacions generades fora d’Andorra43.

A més, s’adquireix el dret a exportar les prestacions 
per poder rebre el pagament d’una prestació que 
es rep a Andorra en qualsevol estat membre on es 
resideixi. I també es tindran en compte els períodes 
d’assegurança, de treball o de residència adquirits 
en el marc de la legislació d’un estat membre. 

El que no canvia amb l’Acord d’associació és el 
model de prestació per desocupació vigent a 
Andorra. Es mantindrà un model no contributiu de 
tipus assistencial44.

Són aquelles polítiques que, tot i no formar part 
d’una de les quatre llibertats del Mercat Interior, són 
indispensables per al seu bon funcionament45.
En formen part la salut i la seguretat en el treball, el 
dret del treball i la igualtat de tracte. La majoria de les 
normes negociades per Andorra en aquest context ja 
formen part de l’ordenament jurídic andorrà o estan 
pendent de modificació pels compromisos contrets 
amb la Carta Social Europea (un acord internacional 
que no depèn de la UE i que és vigent a Andorra des 
de 2004). Tot i això, implicarà algunes reformes de 
les lleis actuals pels elements nous que inclou i que 
hem mencionat en paràgrafs anteriors. 

Possibilitat de participar a xarxes d’ocupació i programes europeus

Més enllà de la ja mencionada Xarxa EURES, alguns dels programes en matèria d’Ocupació i Empresa en 
què el país podria participar es presenten a continuació46.

Fons Social Europeu+: El Fons Social Europeu Plus (FSE+) és el principal instrument per construir una 
Europa més social i inclusiva mitjançant accions destinades a l’ocupació, a la protecció social o al foment 
de mà d’obra qualificada, entre altres. 

Programa pel Mercat Únic (COSME): Programa per capacitar i protegir els consumidors, garantir el 
funcionament del mercat únic europeu i impulsar les petites i mitjanes empreses. 

43 Op. cit. Guia ràpida de l’Acord d’associació. (2023) 

42 Ibid. Informació de Resum de l’Acord d’associació entre Andorra i la Unió Europea. (2023)

44 Op. cit. Informació de Resum de l’Acord d’associació entre Andorra i la Unió Europea. (2023) 
45 Ibid. Informació de Resum de l’Acord d’associació entre Andorra i la Unió Europea. (2023) 
46 Op. cit. Quadre de primera prospecció de programes europeus (2023). 
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Eix 3: Drets socials, digitals i ambientals 
Repte PNJA: assegurar la implementació dels drets socials, ambientals, digitals i d’accés a la informació 
de les persones joves. 

L’associació d’Andorra a la UE implica la possible participació del país en nombrosos programes europeus 
(FEADER, LIFE Programa de Medi Ambient i Acció pel Clima, Fons de Transició Justa, Fons InvestEU…), 
fet que podria fomentar la sensibilització sobre els drets i les responsabilitats ambientals, incidint en la 
preservació dels espais naturals. Tot i que no formi part directament de l’Acord negociat per Andorra, l’aposta 
comunitària per l’economia circular, la transició cap a les renovables i l’eficiència energètica s’emmarca en el 
Pacte Verd Europeu (EU Green Deal). 

Andorra també podria beneficiar-se de programes amb l’objectiu d’accelerar la promoció i l’impuls de la 
transformació digital a nivell de país. 

Pel que fa a la mobilitat, l’Acord permet que el carnet de conduir obtingut a Andorra sigui reconegut a la 
UE i no calgui obtenir el carnet internacional per a desplaçar-se per països on a dia d’avui no es reconeix el 
carnet andorrà. 



Informe Forum Andorra i Acord Europa Pàgina 26 

Fons InvestEU: Programa de finançament destinat a projectes que generin una econo-
mia europea més ecològica, digital i resilient. 

«Conectar Europa»: Programa de suport al subministrament d’infraestructures clau, a 
nivell energètic, de transport i digitals. 

Programa Europa Digital: Programa que té com a objectiu accelerar la recuperació
i impulsar la transformació digital d’Europa. 

Fons de Transició Justa: Programa de suport a la transició cap a la neutralitat climàtica 
atenuant les seves repercussions socioeconòmiques especialment prop de les regions 
més afectades. 

47 Ibid. Quadre de primera prospecció de programes europeus (2023). 

Possibilitat de participar en programes europeus de finançament 

En cas que els andorrans i les andorranes votessin a favor d’associar-se a la UE, un dels majors beneficis pel 
país és el de poder participar en programes europeus en termes de finançament en molt diversos àmbits. 
Un dels àmbits on més varietat de programes existeix és, precisament, el del medi ambient i la digitalit-
zació. En aquest sentit, alguns dels programes en què Andorra podria participar es llisten a continuació.47

Fons Europeu Agrícola de Desenvolupament Rural (FEADER): Programa que 
proporciona finançament per donar suport a les zones rurals i reforçar els sectors 
agroalimentari i forestal. 

LIFE (Programa de Medi Ambient i Acció pel Clima): Programa destinat a aconseguir la 
transició cap a una economia sostenible, circular i resilient, protegir i restaurar el medi 
ambient, i aturar i invertir la pèrdua de biodiversitat. 
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En el marc financer 2021-2027, la Comissió Europea es va proposar invertir un 25% del pressupost48 
mitjançant els diferents programes mencionats en el paràgraf anterior (FEADER, FEAGA, FEDER, Fons 
de Cohesió, Horizon Europe i Life) + Fons InvestEU. Arran de la pandèmia de la COVID-19, l’instrument 
únic NextGenerationEU ha estat de vital importància per a la recuperació econòmica dels diferents estats, 
especialment pel que fa a les inversions ecològiques. L’associació amb la Unió Europea enforteix la prioritat 
per la protecció del medi ambient i la biodiversitat per a Andorra, ja que la UE ha posat les polítiques 
mediambientals i climàtiques al centre de la seva acció, amb l’objectiu de ser la primera economia mundial 
que assoleixi la neutralitat climàtica d’aquí al 2050.

Més facilitats pel transport i la mobilitat dins de la UE 

La lliure circulació de persones acordada per Ando-
rra garantirà que els andorrans rebin el mateix tracte 
que els nacionals de la UE a l’hora de passar pels 
controls fronterers dels aeroports o quan s’adrecin 
a les administracions i institucions dels estats mem-
bres49.
Per altra banda, la lliure circulació de serveis a la UE 
permetria facilitar la llibertat d’establiment o la lliure 
prestació de serveis per part dels nacionals o em-
preses instal·lades en un estat membre. Això es vin-
cula de manera directa amb la política de transport 
europea, que té per objectiu garantir la circulació 
uniforme, eficaç, segura i lliure de persones i béns 
a la UE a través de xarxes integrades amb tots els 
mitjans de transport (per carretera, ferrocarril, aigua 
i aire)50.

48  Què és el Pacte Verd Europeu i com es finança? (Generalitat de Catalunya, 2020) 
49  Op. cit. Guia ràpida de l’Acord d’associació. (2023)
50  Op. cit. Informació de Resum de l’Acord d’associació entre Andorra i la Unió Europea. (2023) 

En qüestió de mobilitat, Andorra estarà connecta-
da a l’e-call, el sistema d’alerta que connecta amb 
el telèfon d’emergència 112 i que actualment no 
funciona dins de territori andorrà, així com altres 
sistemes intel·ligents de què disposen els vehicles 
i que només funcionen fora del país. Amb l’entrada 
en vigor de l’Acord d’associació, el carnet de con-
duir andorrà serà reconegut automàticament a tota 
la UE. D’aquesta manera, no caldrà obtenir el carnet 
internacional per desplaçar-se per Europa. 

Finalment, s’ha acordat una adaptació en matèria 
de transport de mercaderies que possibilita el man-
teniment de l’statu quo d’aquest sector, per tant, el 
sector de transport de mercaderies continuarà fun-
cionant sota els acords bilaterals que existeixen amb 
Espanya, França i Itàlia sense que Andorra hagi de 
fer canvis immediats o significatius.

Des de la seva presentació l’any 2019, el Pacte Verd Europeu (EU Green Deal) és el full de ruta comunitari 
a seguir a nivell de sostenibilitat, i també social. Representa una aposta per l’economia circular, la transició 
energètica cap a les renovables, l’eficiència energètica (inclosa la transformació dels sistemes de transport), 
la protecció dels ecosistemes i la cooperació internacional per ajudar els territoris en les seves transicions.
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Això suposa que Andorra Telecom, l’única empresa 
al país que ofereix serveis de telecomunicació de 
telefonia fixa i mòbil, internet i televisió de pagament, 
haurà de dividir-se en una empresa de serveis i una 
de gestió d’infraestructures, de manera que si arriba 
un nou operador, aquest haurà de llogar i contribuir 
al manteniment de la xarxa d’infraestructures. A 
més a més, aquest nou operador haurà de proveir 
un servei equivalent a l’actual (cobertura, velocitat, 
etc.)51. 

Finalment, l’Acord negociat per Andorra possibilita 
la participació del país al Connecting Europe 
Facility, un programa europeu d’inversió en 
matèria d’infraestructures d’àmbit europeu. Aquest 
programa dona suport al desenvolupament de 
xarxes transeuropees d’alt rendiment, sostenibles 
i eficientment interconnectades en els àmbits del 
transport, l’energia i els serveis digitals, amb l’objectiu 
d’augmentar la connectivitat entre els estats de 

51 Ibid. Informació de Resum de l’Acord d’associació entre Andorra i la Unió Europea. (2023) 

la UE. Un altre programa clau en l’àmbit digital és 
el Programa Europa Digital, que té per objectiu 
accelerar la recuperació i impulsar la transformació 
digital arreu d’Europa, incloent el suport a la recerca 
i innovació en l’àmbit tecnològic i el finançament a 
projectes que generin una economia més digital i 
resilient. 

Per Andorra, aquest procés de transformació 
digital contribuiria a diversificar l’economia del país 
i facilitaria la modernització de les infraestructures 
digitals. L’Acord, a més, permetria la ciutadania 
andorrana accedir a aplicacions i plataformes digitals 
europees en condicions similars a la dels ciutadans 
de la UE. Això milloraria l’experiència digital dels 
andorrans i el seu accés a serveis digitals avançats 
i facilitaria una major integració al mercat digital 
europeu. Sense oblidar, a més, el possible canvi cap 
a una administració més moderna i accessible per a 
tothom. 

Impuls de la transformació digital

En l’àmbit digital, l’Acord inclou la creació d’un regulador independent per a sectors com les telecomuni-
cacions i l’audiovisual, assegurant que Andorra pugui integrar-se de manera efectiva en el mercat digital 
europeu. Això pot millorar l’accés a serveis digitals i la protecció dels drets digitals dels ciutadans. A més, 
facilitaria l’accés a la informació i l’adaptació dels mitjans i el contingut als interessos i les necessitats dels 
joves andorrans. 

Amb l’Acord d’associació, el mercat de les telecomunicacions andorrà haurà de quedar liberalitzat al cap de 
set anys de l’entrada en vigor de l’Acord. En aquest període, les tarifes d’itinerància (roaming) hauran de 
ser les tarifes regulades de la UE per a les persones que visiten Andorra i per als residents d’Andorra 
quan es moguin per la UE.
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Eix 4: Salut integral i qualitat de vida 
Repte PNJA: fomentar l’estat de benestar integral, que engloba la salut física, mental i social de les 
persones joves 

La salut ha emergit com una qüestió fonamental i d’impacte transversal en els últims anys, essencialment 
arran de la pandèmia de COVID-19, que han afectat profundament el benestar de la població jove.

El benestar emocional i mental s’ha fet lloc com a una de les grans preocupacions per a joves, i que ha 
guanyat gran visibilitat i presència a l’agenda pública, així com mantenir hàbits de vida saludables. 

Tot i això, el Pla Estratègic del Fòrum (2023 - 2027) revela que tot i que els joves entenen que l’activitat física 
és essencial per al benestar emocional i físic, també confessen que sovint segueixen hàbits no saludables 
com el consum de menjar ràpid, principalment per la seva accessibilitat econòmica, així com el consum de 
tabac, una de les substàncies més utilitzades entre aquest grup.

L’Eix de Salut es veu lleugerament afectat per l’Acord d’associació d’Andorra per l’entrada en vigor de la 
la Targeta Sanitària Europea (TSE), que garanteix cobertura sanitària en igualtat de condicions per a la 
ciutadania andorrana i residents dels països de la Unió Europea.
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Possibilitat de participar a programes europeus

Amb l’objectiu de reforçar els sistemes sanitaris, fer front a amenaces transfrontereres i promoure la salut 
de la ciutadania europea, la UE impulsa alguns programes en què el país podria participar, d’entre altres53.

Programa d’acció de la Unió en l’àmbit de la salut (EU4Health): Programa destinat
a garantir sistemes sanitaris resistents, equitatius i moderns, per millorar la salut de
la ciutadania i protegir les persones de possibles amenaces.

Horizon Europe, que és un programa de suport a la recerca i innovació en l’àmbit
científic, tecnològic, econòmic, ambiental o social. 

53 Op. cit. Quadre de primera prospecció de programes europeus (2023)

Cobertura mèdica arreu de la UE

A Andorra, l’assistència sanitària està privatitzada 
sota un sistema de copagament, amb la cobertura 
sanitària vinculada a l’obtenció del permís de resi-
dència o de treball. Això implica que només les per-
sones residents i treballadores a Andorra, cobertes 
pel sistema de seguretat social (CASS), poden acce-
dir als serveis mèdics públics. 

Amb l’Acord d’associació d’Andorra, entrarà en vi-
gor la Targeta Sanitària Europea, també per a per-
sones andorranes, de manera que passarien a es-
tar cobertes a tota la Unió Europea, i alguns països 
determinats52, en cas d’urgència mèdica, així com la 
coordinació dels sistemes de seguretat social.

Aquesta Targeta garanteix que els titulars puguin 
accedir a l’assistència sanitària pública en les ma-
teixes condicions i al mateix cost que les persones 
assegurades al país on es trobin, sempre que l’as-
sistència sigui necessària des del punt de vista mè-
dic. Això inclou l’atenció per malalties cròniques o 
ja existents, embarassos, parts i urgències, però no 
cobreix tractaments o intervencions programats.

52 Islàndia, Liechtenstein, Noruega, Suïssa i el Regne Unit. 

Per exemple, posem pel cas que una persona an-
dorrana viatja a Alemanya: si l’accés a la sanitat a 
Alemanya és pública i no té cap cost associat pels 
ciutadans alemanys, una persona andorrana que 
utilitzi la TSE tampoc hauria de desemborsar diners 
per a rebre l’assistència mèdica necessària en cas 
d’urgència. 

La Targeta garanteix que els titulars rebin atenció 
mèdica en les mateixes condicions que els residents 
del país on es troben, de manera que si el sistema 
sanitari públic alemany no requereix pagaments per 
certs serveis, aquests tampoc s’aplicaran a la perso-
na andorrana.

En canvi, si una persona alemanya viatja a Andorra 
i requereix assistència mèdica urgent, utilitzant la 
TSE, rebria l’atenció mèdica en les mateixes condi-
cions que una persona assegurada a Andorra. Això 
vol dir que estaria subjecta al mateix sistema de co-
pagament que s’aplica als residents andorrans.
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Eix 5: Cultura, esports i lleure 
Repte PNJA: fomentar l’accés a la cultura, l’esport i el lleure. 

Posicionament d’Andorra en el panorama cultural i creatiu europeu

L’Acord pot contribuir a visibilitzar les creacions artístiques i culturals dels andorrans i les andorranes, 
i a professionalitzar els sectors cultural i esportiu, equiparant-los al panorama europeu en matèria de 
subvencions i protecció de drets de qui s’hi dedica.

L’Acord d’associació ofereix la possibilitat de participar al programa Creative Europe de foment i suport 
als sectors culturals i audiovisuals. Els creadors andorrans obtindrien finançament per als seus projectes 
artístics i es podrien presentar a certes beques o subvencions destinades a estats membres o associats. 
Aquest fet podria estimular la creativitat del jovent andorrà, visibilitzar les seves produccions artístiques i 
posicionar Andorra al panorama cultural europeu54.

Pel que fa als drets d’autor, actualment la SDADV (Societat de Drets d’Autor i Drets Veïns) és l’entitat que 
centralitza la gestió de drets, facilita l’ús legal d’obres i garanteix que els titulars cobrin per l’ús de les seves 
creacions.

54 Ibid. Informació de Resum de l’Acord d’associació entre Andorra i la Unió Europea. (2023) 



Informe Forum Andorra i Acord Europa Pàgina 32 

Impuls a la professionalització de l’esport i la cultura 

Cobertura d’artistes i esportistes

Davant la necessitat detectada al PNJA57 d’augmentar els recursos disponibles per a professionalitzar àm-
bits com l’esport o la cultura, l’Acord proporcionaria un entorn propici per al creixement d’aquests sectors i 
la seva equiparació amb el context europeu. En aquest sentit, el programa Erasmus+, del qual se n’ha parlat 
a l’apartat de l’eix d’Educació, també aplica als àmbits esportiu i cultural, suposant tota una oportunitat de 
formació i desenvolupament personal i professional per a joves esportistes i creadors culturals. 

A més, l’Acord d’associació permet als esportistes andorrans fer competicions, estades o ser fitxats per 
equips europeus fent els mateixos tràmits que si es tractés de nacionals d’estats membres de la UE58. Aques-
ta qüestió podria alleugerir la inquietud de moltes persones joves que troben dificultats per prosseguir la 
pràctica esportiva en el moment de fer estudis postobligatoris fora del país. Una pràctica esportiva que, en 
no estar professionalitzada, es vincula al poder adquisitiu, fet que en dificulta l’accés al jovent.

L’Acord permet als artistes i esportistes andorrans desplaçar-se per tot el territori de la Unió Europea, 
quedant coberts a efectes de seguretat social i, alhora, sense poder ser discriminats per raó de nacionalitat 
andorrana59 gràcies a la Targeta Sanitària Europea, tal i com s’ha exposat a l’apartat de l’eix Salut Integral i 
Qualitat de Vida. 

57  Op. cit. Pla Nacional de Joventut 2025 - 2028. (2023 - 2024)  
58  Op. cit. Informació de Resum de l’Acord d’associació entre Andorra i la Unió Europea. (2023) 
59  Ibid. Informació de Resum de l’Acord d’associació entre Andorra i la Unió Europea. (2023) 

Si Andorra s’associés la UE hauria de modificar la 
Llei de la SDADV, de manera que la gestió dels drets 
d’autor i dels drets veïns55 pugui ser exercida per 
altres societats56. Això implica, per una banda, que 
els artistes andorrans tindrien una protecció similar 
a la dels artistes de la resta de la Unió Europea, 
incloent la protecció de les seves obres contra la 
còpia o l’ús no autoritzat. I, per altra, i sobretot, 
que altres organitzacions, per exemple, amb més 
experiència o presència internacional que gestionen 
drets d’autor podrien operar a
Andorra, oferint més opcions als artistes per 
gestionar i protegir millor els seus drets a nivell 
europeu, assegurant-los que reben la compensació 
adequada pel seu treball creatiu. Això vol dir que la 
SDADV deixarà d’actuar en exclusivitat. Exemples 
d’organitzacions de gestió de drets d’autor que 

podrien operar a Andorra són la SGAE (Sociedad 
General de Autores y Editores) d’Espanya, la SACEM 
(Société des Auteurs, Compositeurs et Éditeurs 
de Musique) a França o la GEMA (Gesellschaft für 
musikalische Aufführungs- und
mechanische Vervielfältigungsrechte) a Alemanya.

Així, si un jove andorrà músic crea una cançó, 
gràcies a l’Acord d’associació, aquesta quedarà 
protegida davant de la possibilitat de ser 
copiada o utilitzada sense permís a tota la Unió 
Europea. Abans de poder fer servir aquesta 
cançó per un anunci o una pel·lícula, s’haurà de 
demanar permís a l’autor/a i, en la majoria de 
casos, pagar-ne pel seu ús.

55  Mentre que els drets d'autor protegeixen les obres creatives originals, com ara llibres, música o pel·lícules, els drets 
veïns protegeixen els interessos d'aquelles persones o entitats que contribueixen a fer que aquestes obres arribin al 
públic. Per exemple, els drets veïns poden incloure els drets dels intèrprets (com actors o músics), els productors de 
fonogrames (com les discogràfiques) i les emissores de ràdio i televisió. Aquests drets asseguren que aquestes persones 
o entitats també rebin una compensació pel seu treball i contribució a la difusió de les obres creatives.
56 Ibid. Informació de Resum de l’Acord d’associació entre Andorra i la Unió Europea. (2023) 
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Eix 6: Model organitzatiu i de coordinació de les polítiques de joventut 
Repte PNJA: optimitzar la cooperació i l’eficiència de les estructures de joventut. 

Una important càrrega burocràtica per una major simplificació administrativa

Assessorament per part d’experts de la UE

L’Acord aporta, per Andorra, un recurs tècnic fonamental per a implementar les polítiques de joventut en 
consonància amb l’Estratègia Europea per la Joventut. 

Tot i que l’Acord suposa una càrrega burocràtica i legal important per a l’administració pública andorrana, 
sobretot pel que fa a l’adopció de la normativa necessària per operar en el mercat interior únic de la UE, la 
normativa també elimina barreres legals o administratives que són discriminatòries o injustificades.
També inclou mesures pràctiques, com l’establiment de la finestra única, l’aplicació de procediments 
electrònics i de cooperació administrativa i, en general, la simplificació administrativa. En aquest sentit, i 
com s’ha comentat en apartats anteriors, els joves andorrans tindran més facilitats per accedir a programes 
europeus que promouen la mobilitat i l’intercanvi cultural en el marc de l’educació i el desenvolupament 
professional. 

L’Acord d’associació permetrà, a través de l’Instrument de Suport Tècnic (ITS), que Andorra rebi assessora-
ment tècnic personalitzat, sense costos addicionals, per a projectes puntuals o per a dur a terme reformes 
en matèria de polítiques públiques. Això podria contribuir a enriquir les polítiques de joventut i el model 
organitzatiu de país, interrelacionant i coordinant agents, entitats i polítiques sectorials diverses.
L’ITS, a més, podria proporcionar recursos per a desplegar les polítiques de joventut60, tant a nivell estratè-
gic com operatiu, en sinergia amb l’Estratègia Europea per la Joventut. Aquesta, tot i que és pròpia només 
dels Estats membres de la UE, proporciona el marc per a la col·laboració a nivell europeu en polítiques de 
joventut, fomentant la participació del joves en la vida democràtica, recolzant el seu compromís social i cívic i 
garantint que tots els joves disposin dels recursos necessaris per participar de forma activa en la societat en
què viuen.

60 2019-2027 (període actual). 
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POSSIBLES IMPACTES A LLARG TERMINI DE L’ACORD D’ASSOCIACIÓ 
D’ANDORRA A LA UE. REPTES I OPORTUNITATS

Pel present apartat, s’ha fet un exercici de projecció de 
possibles impactes de l’Acord d’associació d’Andorra a 
la Unió Europea. Abans, però, cal aclarir que el detall de 
l’Acord no està prou definit. Els documents de l’Acord són 
preliminars i introductoris en molts aspectes, de manera 
que no s’explica amb concreció tots i cadascun dels punts i 
les conseqüències que se’n poden derivar. Per aquest mo-
tiu, els impactes a llarg termini que es plantegen a conti-
nuació són projeccions a futur basades en supòsits, així 
que no se’ls pot inferir un alt grau d’exhaustivitat. 

Risc de fuga de talent jove

Noves oportunitats de finançament 

Digitalització: una palanca 
de transformació amb potencial 

La lliure circulació de persones i serveis que implica el mer-
cat interior únic europeu podria fer incrementar aquesta 
fuga de talent, especialment jove. És a dir, que els joves 
andorrans podrien percebre majors incentius per a esta-
blir-se a l’estranger per a cobrir les seves necessitats for-
matives o laborals.
En aquest sentit, Andorra hauria de prestar especial aten-
ció a la definició de polítiques públiques que fomentin la 
retenció i/o el retorn d’aquest talent jove dins el Principat. 

La possibilitat de participació en programes de finança-
ment europeu podria esdevenir una finestra d’oportunitat 
per a reduir la dependència de determinats sectors al fi-
nançament del Govern andorrà. Amb això, es presentarien 
oportunitats de participació de joves emprenedors a pro-
jectes d’innovació en diferents àmbits amb finançament 
europeu, tals com el sector tecnològic (start-ups o incu-
badores i acceleradores de projectes) o cultural (projectes 
artístics multidisciplinars). 

Les noves tecnologies i l’aposta per la transformació digi-
tal podria ser un sector interessant per explorar de manera 
transversal. La digitalització, a nivell de país, pot aportar 
facilitats per a superar les barreres geogràfiques del país, 
ja que, degut a la seva orografia té majors dificultats per a 
l’impuls de la industrialització. 
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Major posicionament d’Andorra en el panorama europeu

Obertura d’Andorra a noves cultures, noves societats i noves formes de pensament 

Sobrecàrrega de l’Administració pública per l’adaptació als canvis que impliquen l’Acord 

Risc d’endarreriment de canvis pel procediment 

L’Acord podria comportar majors possibilitats de col·laboració d’Andorra amb altres països en diferents 
àmbits, per exemple, recerca, educació, sectors econòmics, culturals i socials, etc. i, en conseqüència, un 
augment del prestigi del país.
Concretament, el Principat podria posicionar el seu lideratge com a país referent a l’àmbit de cultura com a 
pol d’atracció per artistes, esportistes i persones referents del camp cultural, un sector força atraient pels jo-
ves, tant com a consumidors com a professionals. Per a sostenir-ho, seria important tenir en compte que An-
dorra actualment no compta amb instal·lacions o infraestructures preparades per albergar esdeveniments 
de tals magnituds, una qüestió d’actualitat política dels darrers anys.

Amb l’Acord cabria esperar l’emergència de nous debats a l’agenda política del Principat, derivats d’un major 
contacte amb la realitat política i social europea.
Tal com mencionat anteriorment, aquest punt podria tenir implicacions en termes de cohesió social 
tals com el rebuig a la diversitat, un potencial increment de discursos d’odi cap a l’estranger, una major 
visibilitat de les desigualtats, una major frustració i desafecció política de la joventut i, eventualment, un 
potencial desdibuix de la identitat nacional davant un possible escenari de polarització social. Cal que les 
administracions públiques siguin capaces de preveure i gestionar la diferència i la heterogeneïtat inherent 
al canvi i a l’obertura. 

Tal com s’ha esmentat a l’apartat de Consideracions inicials del present informe, l’Acord d’associació hauria 
de preveure sine qua non un procés d’adaptació de la normativa nacional a l’europea. Aquest fet podria 
implicar una gran càrrega burocràtica per tal d’assumir els canvis administratius i burocràtics que suposa.
Si aquest procés sobrepassés els recursos humans a l’administració pública, hi ha el risc que no es pogués 
garantir una correcta atenció a la ciutadania per a altres qüestions. Amb aquesta lògica, seria interessant 
incrementar la formació del personal públic en el funcionament de les polítiques i procediments propis de 
la UE, un àmbit d’expertesa que Andorra no disposa actualment. Aquest també seria un possible camp per 
explorar en el desenvolupament de la carrera professional dels joves andorrans. 

Vinculat a la qüestió anterior, la participació a programes de finançament europeus, concretament vinculats a 
la transformació i impuls digital del Principat, requereixen un cert temps per l’entrada en vigor de determinats 
canvis normatius, fet que podria alentir-ne els efectes. És a dir, tot i que els joves andorrans participin del 
referéndum sobre l’Acord, alguns dels canvis que inclou l’associació d’Andorra a la UE no seran immediats i 
no tindran un efecte proper en el temps. 

Diversificació de l’economia

Aquest podria ser el punt més destacat de l’Acord. La lliure circulació de persones, capital, mercaderies i ser-
veis que ofereix el mercat interior únic europeu s’espera que impulsi alguns sectors d’activitat ara mateix poc 
explorats o de nova creació al Principat. Això vol dir que les persones, els diners, els productes i els serveis 
(o treball) podran circular lliurement pel territori de la Unió Europea, sense haver d’assumir aranzels o altres 
traves que poden dificultar el seu desenvolupament. En aquest sentit, i vinculat amb les noves opcions de 
finançament que es mencionen al llarg del document, això pot representar una oportunitat per als joves amb 
idees de negoci o petits productors locals i la seva projecció econòmica. 
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Major visibilització de dades estadístiques sobre Andorra 

L’associació d’Andorra a la UE reforçaria la participació del Principat en organismes de la Unió vinculats a 
la generació de dades estadístiques, com ara l’Eurostat. Aquest fet podria facilitar la comparativa d’Andorra 
amb altres països europeus en gran diversitat d’àmbits, com ara Joventut, o d’altres sectors altament 
impactats pels joves, per exemple, l’Habitatge, i provocar reflexions a nivell de país, a banda d’un exercici 
nacional de transparència i avaluació de polítiques públiques amb estàndards europeus. 

Les limitacions a la inversió estrangera es poden traduir en major oferta d’habitatge per a joves? 

L’Acord proposa limitar la inversió estrangera en el sector immobiliari de segones residències de persones 
no residents. Aquesta qüestió, però, pot generar alguns dubtes en la seva aplicació i efectes en els jovent 
andorra: el límit a la inversió estrangera tindria com a resultat una major oferta d’habitatge per a gent 
jove? L’Acord no detalla quines accions es preveuen fer sobre aquest àmbit en concret ni tampoc es pot 
pronosticar que aquesta major oferta representi opcions viables i realistes d’habitatge per a joves. Per això, 
caldrà veure si el Govern té capacitat per impulsar noves polítiques que garanteixin de manera fefaent un 
major accés a l’habitatge pel col·lectiu jove. 
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CONCLUSIONS 

A mode de síntesi, l’Acord d’associació és, fonamen-
talment, un pacte econòmic i es presenta com una 
finestra d’oportunitat per reforçar el posicionament 
d’Andorra a la Unió Europea i avançar cap a un mo-
del de desenvolupament més integrat a l’espai co-
munitari. 

Tot i que els principals canvis que proposa a 
nivell de país són de caire econòmic, això tam-
bé planteja possibles efectes en altres àmbits, 
molts dels quals influirien, en major o menor 
mesura, en el benestar i desenvolupament dels 
joves andorrans. Al llarg del document s’han 
concretat els possibles impactes sobre aquest 
col·lectiu i els reptes o les contrapartides que 
suposarien. 

Així, l’Acord pot resultar un impuls a les polí-
tiques de joventut andorranes, obrint portes a 
finançament, mobilitat i cooperació internacio-
nal. En aquest sentit, Andorra ja fa temps que 
ha posat la seva mirada en Europa, a través del 
Pla Nacional de la Joventut, notablement alineat 
amb l’Estratègia de la Joventut d’Europa. El pa-
per del Fòrum és clau per fer partícip els i les jo-
ves, i el reforç de les organitzacions socials pot 
contribuir a pal·liar els reptes que aquest canvi 
majúscul planteja pel país, pel seu potencial en 
crear comunitat i facilitar la transició cap a una 
modernització i obertura sense que es perdi 
l’essència andorrana.

Ara bé, no es pot esperar que l’entrada en vigor 
de l’Acord resolgui tots els desafiaments que 
Andorra té actualment, i de fet, tal i com s’ha 
exposat al llarg del present document, és d’es-
perar que n’aporti d’altres. L’aterratge a la Unió 
Europea pot posar debats complexos sobre la 
taula, i generar una certa fricció dins la societat 

andorrana en termes de cohesió social. A més, 
caldrà explorar possibles noves formes de fi-
nançament i mecanismes de control econòmic 
per implementar l’Acord.

Finalment, aquest possible nou escenari reque-
rirà d’una bona planificació estratègica per
adaptar-se, evitar riscos i garantir que tots els 
joves que visquin, estudiïn o treballin a Ando-
rra en puguin gaudir, ja que l’Acord implica im-
portants canvis estructurals i una gran càrrega 
de feina per adaptar el Principat als requeri-
ments comunitaris, tot i que molts dels canvis 
que proposa l’Acord ja es troben en el calenda-
ri legislatiu actual a nivell de país i està previst 
que passin durant el mandat polític actual. Com 
s’ha pogut constatar, els diversos països amb 
acords d’associació amb la Unió Europea han 
experimentat algun tipus de discordança entre 
allò que van negociar durant el procés d’asso-
ciació i la realitat de la seva implementació. Les 
expectatives inicials sobre els beneficis i les 
condicions de l’acord no sempre s’han traduït 
plenament en la pràctica, generant tensions 
tant a nivell polític com social. Aquesta dis-
tància entre el marc teòric de l’associació (allò 
que es negocia) i les conseqüències concretes 
ha posat en relleu desequilibris o compromisos 
que, un cop
aplicats, han resultat més exigents del que es 
preveia. En alguns casos, això ha derivat en de-
bats interns sobre la sobirania, la relació amb 
l’espai comunitari, l’impacte econòmic o la ca-
pacitat de decisió nacional dins d’un marc regu-
lador més ampli. L’experiència d’aquests països 
posa de manifest la importància de preveure 
mecanismes d’adaptació i avaluació contínua 
un cop l’acord entra en vigor.







Informe Fòrum:  
Andorra i l’Acord amb Europa

Fòrum de la Juventut
Passeig de l’Alguer, AD200 Encamp

www.forumandorra.com


